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 CR‐05 ‐ Goals and Outcomes 
Progress the jurisdiction has made in carrying out its strategic plan and its action plan.  91.520(a)  
This could be an overview that includes major initiatives and highlights that were proposed and executed throughout the program year. 
 

Guam’s Program Year 2015 projects addressed several goals to include: 

 Public Facilities and Improvement 
 Sustain Affordable Housing Stock 
 Community Enhancement 

These projects included: 

 Acquisition/Construction of the Central Precinct CommandRehabilitation/Upgrade of the Astumbo GymHomeowner Rehabilitation 
Direct CostsHomeowner Rehabilitation Loan ProgramThe Opportunity InitiativeKurason YsengsongHomeless Management Information 
SystemLighthouse Recovery CenterFamily Services CenterHomeless Prevention & Rapid Re‐Housing Services 

 Of the PY2015 Community Development Block Grant (CDBG) funds received, Guam proposed to utilize 71% of its funds for Public Facilities and 
Improvement projects.  These projects include: 1) Acquisition/Construction of the Central Precinct Command; 2) Rehabilitation/Upgrade of the 
Yigo Gym; and the 3) Rehabilitation/Upgrade of the Astumbo Gym. Sustain Affordable Housing Stock 1% included: 1) Homeowner Rehabilitation 
Direct Cost.  Proposed Public Service activities utilized 11% and included these projects: 1) The Opportunity Initiative 2; 2) Kurason Ysengsong; 3) 
Homeless Management Information System; 4) Lighthouse Recovery Center; and 5) Family Services Center. Funds proposed for Administrative 
and Planning activities totaled 17%, these activities involve monitoring projects for regulatory compliance such as Fair Housing and Section 504, 
processing of payment requests, and implementation of proposed priorities and goals as established in the Consolidated Plan. 

Comparison of the proposed versus actual outcomes for each outcome measure submitted with the consolidated plan and 
explain, if applicable, why progress was not made toward meeting goals and objectives.  91.520(g) 
Categories, priority levels, funding sources and amounts, outcomes/objectives, goal outcome indicators, units of measure, targets, actual 
outcomes/outputs, and percentage completed for each of the grantee’s program year goals. 
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Goal  Category  Source / 
Amount 

Indicator Unit of 
Measure 

Expected 
– 
Strategic 
Plan 

Actual –
Strategic 
Plan 

Percent 
Complete 

Expected 
– 
Program 
Year 

Actual –
Program 
Year 

Percent 
Complete 

Community 
Enhancement 

Homeless 
Non‐Homeless 
Special Needs 

CDBG: $ 
/ ESG: 
$215925 

Public service 
activities other than 
Low/Moderate 
Income Housing 
Benefit 

Persons 
Assisted 

15000  5852 
        
39.01% 

2193  5852 
       
266.85% 

Community 
Enhancement 

Homeless 
Non‐Homeless 
Special Needs 

CDBG: $ 
/ ESG: 
$215925 

Tenant‐based rental 
assistance / Rapid 
Rehousing 

Households 
Assisted 

500  44 
         
8.80% 

112  44 
        
39.29% 

Community 
Enhancement 

Homeless 
Non‐Homeless 
Special Needs 

CDBG: $ 
/ ESG: 
$215925 

Homelessness 
Prevention 

Persons 
Assisted 

200  34 
        
17.00% 

28  34 
       
121.43% 

Increase 
Homeowner 
Education and 
Counseling 

Affordable 
Housing 

  

Public service 
activities for 
Low/Moderate 
Income Housing 
Benefit 

Households 
Assisted 

50  0 
         
0.00% 

        

Job Creation and 
Job Retention 

Non‐Homeless 
Special Needs 
Non‐Housing 
Community 
Development 

  
Jobs 
created/retained 

Jobs  500  0 
         
0.00% 
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Promote Fair 
Housing 

Affordable 
Housing 
Public Housing 
Homeless 
Non‐Homeless 
Special Needs 

  

Public service 
activities for 
Low/Moderate 
Income Housing 
Benefit 

Households 
Assisted 

100  0 
         
0.00% 

        

Public Facilities 
and 
Improvement 

Non‐Housing 
Community 
Development 

CDBG: $ 

Public Facility or 
Infrastructure 
Activities other than 
Low/Moderate 
Income Housing 
Benefit 

Persons 
Assisted 

50000  49152 
        
98.30% 

69075  49152 
        
71.16% 

Public 
Transportation 
Infrastructure 
Improvements 

Non‐Housing 
Community 
Development 

  

Public Facility or 
Infrastructure 
Activities other than 
Low/Moderate 
Income Housing 
Benefit 

Persons 
Assisted 

5000  0 
         
0.00% 

        

Special Needs 
and Low‐to‐
Moderate 
Income Housing 

Affordable 
Housing 
Non‐Homeless 
Special Needs 

  
Rental units 
constructed 

Household 
Housing 
Unit 

200  0 
         
0.00% 

        

Special Needs 
and Low‐to‐
Moderate 
Income Housing 

Affordable 
Housing 
Non‐Homeless 
Special Needs 

  
Homeowner 
Housing Added 

Household 
Housing 
Unit 

40  1 
         
2.50% 

        

Special Needs 
and Low‐to‐
Moderate 
Income Housing 

Affordable 
Housing 
Non‐Homeless 
Special Needs 

  
Homeowner 
Housing 
Rehabilitated 

Household 
Housing 
Unit 

100  3 
         
3.00% 
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Sustain 
Affordable 
Housing Stock 

Affordable 
Housing 

CDBG: 
$50000 / 
HOME: $ 

Public Facility or 
Infrastructure 
Activities other than 
Low/Moderate 
Income Housing 
Benefit 

Persons 
Assisted 

100  0 
         
0.00% 

        

Sustain 
Affordable 
Housing Stock 

Affordable 
Housing 

CDBG: 
$50000 / 
HOME: $ 

Homeowner 
Housing 
Rehabilitated 

Household 
Housing 
Unit 

100  3 
         
3.00% 

8  3 
        
37.50% 

Table 1 ‐ Accomplishments – Program Year & Strategic Plan to Date 
 

 

Assess how the jurisdiction’s use of funds, particularly CDBG, addresses the priorities and specific objectives identified in the plan, 
giving special attention to the highest priority activities identified. 

Guam's Program Year 2015 projects addressed several goals to include: 

 Public Facilities and Improvement 
 Sustain Affordable Housing Stock 
 Community Enhancement 

CDBG Ongoing Construction: 

Acquisition/Construction of the Central Precinct Command: Funds are being used to acquire land and to construct the new Central Precinct 
Command facility for the Guam Police Department (GPD).  A total area of private property approximately 3.18 acres has been purchased, the 
property is located along the East of Route 4 in Sinajana, south of the intersection of Route 4 and Chalan Canto Tutuan.  Additionally, Guam 
reprogrammed funds in the amount of $702,141.57 from completed and cancelled projects for the design and construction of the Central 
Precinct Command facility. The design of the facility is anticipated to be completed at the end of November 2016, bid for construction is 
estimated to be advertised in December 2016. Once completed the facility will allow the department to assist approximately 52,166 persons, of 
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which 28,004 or 54% are low‐and moderate‐income (LMI). The service areas are the communities of Barrigada, Sinajana, Agana Heights, 
Hagatna, Mangilao, Asan‐Maina, Mongmong‐Toto‐Maite, Yona and Ordot‐Chalan Pago. This project meets the proposed ConPlan priority – Non‐
housing Community Development –Improve access to public health and safety service in low‐and moderate‐income neighborhoods through the 
construction or rehabilitation of public health and safety facilities.   

Rehabilitation/Upgrade of the Astumbo Gym: Funds are being used to rehab the existing Astumbo Gym to include ADA accessibility features 
and wind load requirements of up to 175 mph.  The rehabilitated gym will provide the Dededo community with an accessible sports and 
recreational facility that will promote physical fitness and encourage the development of recreational teams.  The gym will also be hardened so 
it can accommodate the sheltering of at least 500 people who are displaced from disasters.  The design of the facility is currently on‐going and is 
anticipated to be completed at the end of November 2016 with advertisement to bid for the construction of the facility in December 2016. There 
are approximately 44,409 or 28% of island residents who live in the village of Dededo.  Of the total who reside there 28,777, or 65% are low‐and 
moderate‐income.  This project meets the proposed ConPlan priority – Non‐housing Community Development – Acquire, construct or rehabilitate 
facilities to serve low‐and moderate‐income communities and special needs populations – Sports and Recreational Facilities. 

Rehabilitation/Upgrade of the Yigo Gym: Funds were approved for the Rehabilitation/Upgrade of the Yigo Gym. However, with input from 
Government of Guam Homeland Security Division it was determined the cost of bringing the Astumbo Gym into compliance as a Tier 2 shelter 
would require additional funds. Funds identified for this project will be needed to supplement the necessary shortfall.  Therefore, this project 
has been cancelled at this time. 

CR‐05 Assessment on Use of Funds ‐ Continued 

CDBG Completed Projects: Rehabilitation of the Sinajana Community Recreational Facility was completed on April 4, 2016.  CDBG funds were 
utilized to rehabilitate the existing baseball field with minor improvements to the park across the GHURA main facility.  Additionally, CDBG funds 
were used to resurface the basketball court and construct a permanent canopy over the court.  The village has a population of 2,592 persons of 
which 53% are low/moderate income.  This project is managed by the Sinajana Mayor's Office. Rehabilitation of the Agafa Gumas Community 
Recreational Facility was completed on July 26, 2016.  CDBG funds were utilized to rehab the existing basketball court (resurfacing, mend and 
replace fencing, lighting, new backboards and rims); ADA accessibility; renovate existing pavilion.  Additional funds were reprogrammed to 
include constructing a full perimeter fence, construct a mini skate park with lighting, clearing and removal of debris and the construction of a 
restroom.  This facility is made available to the 19,827 total residents of Yigo of which 62% are low‐and moderate‐income.  At the tract level 
where the project is located, the population of low‐mod is 1,604 and a universe population of 2,151 representing 75% of residents as low‐and 
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moderate income.  This project is managed by the Yigo Mayor's Office.Rehabilitation of the Astumbo Gardens Recreational Facility was 
completed April 13, 2016.  CDBG funds were utilized to rehabilitate and fence the existing baseball field; construct a new basketball court and 
enclose with a fence.  The completed facility serves the 44,409 residents residing in the village of Dededo of which 65% are low‐and moderate‐
income.  At the tract level 72% are low‐and moderate income; at the block group level, 63% are low‐and moderating income.  This project is 
managed by the Dededo Mayors's Office.CDBG Public Service, HOME and ESG Project Updates:CDBG Public Services projects continue to provide 
ongoing services to low‐and moderate‐income persons.  These services address Non‐housing Community Development Non‐homeless Special 
Needs, the Goal Supported is Community Enhancement. These projects provide an array of services to the community to include:  Priority Need: 
Support the work of organizations that provide services that sustain suitable living environments and enhance the quality of life of very‐low and 
low‐income individuals, and special needs populations: The Opportunity Initiative 2 ‐ Workplace readiness workshops and family literacy 
programs through Big Brothers Big Sisters of Guam. Kurason Ysengsong‐Operational support for this project to provide public service activities to 
include youth programming and leadership and development activities, community engagement and development, and educational and 
recreational programs managed through Ayuda Foundation.Homeless Management Information System (HMIS)‐ Case management software 
that collects and records client level information on individuals and families served through various homeless assistance programs and those 
provided homeless prevention and rapid re‐housing services.Priority Need: Support the work of organizations that aim to reduce and end 
homelessness: Lighthouse Recovery Center ‐ Substance abuse treatment services and outpatient services provided through the Salvation Army 
Lighthouse Recovery Center.Family Services Center/One Stop Homeless Assistance Center‐Homeless prevention and rapid re‐housing financial 
assistance and housing relocation and stabilization services. 

CR‐05 Assessment on Use of Funds 2‐Continued 

HOME activities, Homeowner Rehabilitation Loan Program. Priority Need: Assist very‐low and low‐income homeowners to sustain the physical 
and economic life of their homes, to meet current building code standards, and/or to modify to meet ADA standards.  Guam continues to 
provide low‐interest or deferred loans to assist low and very‐low income homeowners to rehabilitate their homes and bring their primary 
residence to local building code standards. The PY2015 Annual Action Plan indicated the funds identified for this program were estimated to 
assist twenty (20) low‐and moderate income households. However, this number is overstated due to a calculation error, the allocated funds is 
estimated to be sufficient to assist an 8 households.  Screening of eligible applicants is on‐going at this time.ESG Homeless Prevention and Rapid 
Re‐Housing.   Priority Need: Support the work of organizations that provide services that sustain suitable living environments and enhance the 
quality of life of very‐low and low‐income individuals, and special needs populations.  This reporting year Guam utilized Emergency Solutions 
Grant funds to provide financial assistance such as security and utility deposits, rental and utility arrears, and up to 24 months of rental and 
utility payments.  Funds were also utilized to provide housing search and placement, housing stability case management, and credit repair to 
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individuals and families experiencing homelessness to move into permanent housing and achieve housing stability.  A total of 55 households 
were assisted during this reporting year. 
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CR‐10 ‐ Racial and Ethnic composition of families assisted 

Describe the families assisted (including the racial and ethnic status of families assisted). 
91.520(a)  

  CDBG  HOME  ESG 
White  144  0  4 
Black or African American  47  0  0 
Asian  165  0  9 
American Indian or American Native  11  0  6 
Native Hawaiian or Other Pacific Islander  3,368  4  144 
Total  3,735  4  163 
Hispanic  60  0  1 
Not Hispanic  3,675  0  163 

Table 2 – Table of assistance to racial and ethnic populations by source of funds 
 

Narrative 

Under the ESG category Guam had one assisted household with race that is categorized as "Multiple 
Races" this identification was not provided. Therefore, the above "Total" includes one household not 
provided a category.  
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CR‐15 ‐ Resources and Investments 91.520(a) 
Identify the resources made available 

Source of Funds  Source  Resources Made 
Available 

Amount Expended 
During Program Year 

CDBG       3,031,950
HOME       560,396
ESG       246,219

Table 3 ‐ Resources Made Available 
 
Narrative 

CDBG 

Guam receives an allocation of approximately $4M annually.  This reporting year, Guam spent a total of 
$3.8 in CPD funds.  Of the total CDBG funds expended, 80% were utilized for Public Facilities and 
Improvement projects.  These projects consisted of Upgrade of the Ricard DeGracia Naputi Sports Field, 
Rehabilitation of Sinajana Community Recreational Facility, Rehabilitation of Agafa Gumas Community 
Recreational Facility, Rehabilitation of Astumbo Gardens Community Recreational Facility, 
Acquisition/Construction of Central Precinct Command and the Rehabilitation/Upgrade of Astumbo 
Gym. 

HOME 

This reporting year, Guam closed on four (4) loans to make affordable homeownership a reality for four 
(4) first‐time eligible homebuyers. A total of three (3) homes were assisted under GHURA’s Homeowner 
Rehabilitation Program, bringing the three (3) homes into compliance with the local building code 
standards.  Guam has closed on the purchase of one (1) home under the Acquisition/Rehabilitation 
Program and is preparing to renovate the home for purchase to eligible low‐ and moderate‐income 
population and special needs population.  Additionally, renovation of one (1) home has been completed 
and is ready for purchase. 

ESG 

Guam continues to utilize its ESG funds to provide homeless prevention and rapid re‐housing 
services.  Guam places greater emphasis on rapid re‐housing services as these funds help move 
homeless individuals and families quickly from emergency shelters or directly off the streets into 
permanent housing.  Sixty‐six percent (66%) of the ESG funds expended during PY15 was utilized to 
rapidly re‐house homeless families who were living in an emergency shelter or on the streets. 

For further description of expenditure of funds, please refer to Appendix A. 
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Identify the geographic distribution and location of investments 

Target Area  Planned 
Percentage of 
Allocation 

Actual 
Percentage of 
Allocation 

Narrative Description 

Rehabilitation/Upgrade of the 
Astumbo Gym  23  21 

Low‐Moderate‐Income 
Area Benefit 

Rehabilitation/Upgrade of the 
Yigo Gym  13  0 

Low‐Moderate Income 
Area Benefit 

Table 4 – Identify the geographic distribution and location of investments 
 

Narrative 

Geographically, Guam allocates its annual funding to invest in projects that provide the greatest benefit 
to areas (regions, villages, neighborhoods, identified service areas) where the intended beneficiaries are 
at least 51% of residents of low or moderate‐income persons.  Activities with the greatest impact on the 
community with the limited resources are selected for funding. Projects that will impact a designated 
service area are considered based on their ability to meet at least 51% low and moderate‐income level 
and have a positive impact to the neighborhood and/or show opportunities for economic development. 

According to HUD’s LMI data, 11 of Guam’s 19 villages meet HUD’s area benefiting low‐and moderate‐
income persons.  These villages consist of Agat, Asan‐Maina, Chalan Pago‐Ordot, Dededo, Inarajan, 
Mangilao, Merizo, Mongmong‐Toto‐Maite, Sinajana, Umatac, and Yigo.  Additionally, although the 
remaining 8 villages which comprise of Agana Heights, Barrigada, Hagatna, Piti, Santa Rita, Talofofo, 
Tamuning, and Yona do not meet the HUD’s LMA as a whole, all villages contain at least one sometimes 
10 block groups in which 51% or more are low‐and moderate‐income persons.   

In PY14 projects such as the Rehab of Sinajana Community Recreational Facility, Rehab of Agafa Gumas 
Community Recreational Facility and Rehab of Astumbo Gardens Community Recreational Facility were 
funded, these projects were completed in PY15. Agafa Gumas is part of the village of Yigo and Astumbo 
is part of the village of Dededo, both meet the HUD’s LMA.   

The Rehab/Upgrade of Astumbo Gym was selected for funding in PY15 and is currently in the design 
phase. According to the 2010 HUD LMISD Census Data, 65% of the village residents are low‐and 
moderate‐income.  Dededo makes up the largest populated village with 29% of the population residing 
in this village alone.  The village is divided into 11 track groups and 59 block groups.  Of the 11 track 
groups, 9 are identified as low‐and moderate‐income areas.  More specifically, the project is locate in 
Tract 9508.01, Block Group 3.  At the tract level, 72% of the residents are low‐and moderate‐income.  At 
the block group level, 71% are low‐and moderate‐income.  The Rehab/Upgrade of Yigo Gym has been 
cancelled at this time, additional funds are necessary for the completion of the Rehab/Upgrade of 
Astumbo Gym, funds are anticipated to be reprogrammed. 
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Leveraging 

Explain how federal funds  leveraged additional resources (private, state and local funds), 
including a description of how matching requirements were satisfied, as well as how any 
publicly owned land or property located within the jurisdiction that were used to address the 
needs identified in the plan. 

 

Guam receives additional monies from a variety of funders to include U.S. Dept. of Health and Human 
Services, U.S. Dept. of Interior, U.S. Dept. of Justice, U.S. Internal Review Service, U.S. Veterans 
Administration, Federal emergency Management Administration, and the U.S. Dept. of Housing and 
Urban Development.  Locally, the island contributes funds from the Guam Behavioral Health and 
Wellness Center and Dept. of Public Health and Social Services.  Non‐profit organizations also contribute 
their own resources to include funds from their parent organization, associated organizations and 
charitable contributions, and community donations. 

CDBG PFI Projects 

All facilities constructed or rehabilitated with CDBG funds will be maintained by the respective 
organizations or government entities.  This reporting year, Guam’s completed projects include the 
Upgrade of Richard DeGracia Naputi Sports Field, Rehab of Sinajana Community Recreational Facility, 
Rehab of Agafa Gumas Community Recreational Facility and the Rehab of Astumbo Gardens Community 
Recreational Facility. 

CDBG PS Projects 

All public service projects continue to leverage their HUD funded projects with other sources such as 
private foundation grants, other federal/local grants, charitable contributions, community donations, 
and funds from their parent organizations. 

Matching Requirements 

Guam is waived from any HOME or ESG matching requirements. 

This reporting year, Guam utilized less than 1% of its CDBG funds to match a Continuum of Care (CoC) 
Program funded project, namely the Homeless Management Information System (HMIS).  The HMIS is 
shared human services database that is mandated by HUD which allows authorized personnel at 
homeless shelters and social service providers throughout the island to enter, track, and report on 
information concerning clients.  The HMIS is the database used to issue reports such as the Annual 
Progress Reports and other customized reports to HUD and the community as a whole.  These reports 
are utilized each year to determine whether organizations submitting their project applications for 
renewal under the CoC are approved or denied for continued funding. As part of its role as the 
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administrator of HUD funds, GHURA utilizes these reports to monitor the progress of its subrecipients. 

 

Fiscal Year Summary – HOME Match 
1. Excess match from prior Federal fiscal year  0
2. Match contributed during current Federal fiscal year  0
3. Total match available for current Federal fiscal year (Line 1 plus Line 2)  0
4. Match liability for current Federal fiscal year  0
5. Excess match carried over to next Federal fiscal year (Line 3 minus Line 4)  0

Table 5 – Fiscal Year Summary ‐ HOME Match Report 
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Match Contribution for the Federal Fiscal Year 
Project No. or 

Other ID 
Date of 

Contribution 
Cash

(non‐Federal 
sources) 

Foregone 
Taxes, Fees, 
Charges 

Appraised 
Land/Real 
Property 

Required 
Infrastructure 

Site 
Preparation, 
Construction 
Materials, 

Donated labor 

Bond 
Financing 

Total Match

     
Table 6 – Match Contribution for the Federal Fiscal Year 

 

HOME MBE/WBE report 

Program Income – Enter the program amounts for the reporting period 
Balance on hand at 

begin‐ning of reporting 
period 

$ 

Amount received during 
reporting period 

$ 

Total amount expended 
during reporting period 

$ 

Amount expended for 
TBRA 
$ 

Balance on hand at end 
of reporting period 

$ 

79,728  220,378  17,703  0  282,404 
Table 7 – Program Income 
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Minority Business Enterprises and Women Business Enterprises – Indicate the number and dollar 
value of contracts for HOME projects completed during the reporting period 
  Total  Minority Business Enterprises  White Non‐

Hispanic Alaskan 
Native or 
American 
Indian 

Asian or 
Pacific 
Islander 

Black Non‐
Hispanic 

Hispanic 

Contracts 
Dollar 
Amount  0  0  0  0  0  0 
Number  0  0  0  0  0  0 
Sub‐Contracts 
Number  0  0  0  0  0  0 
Dollar 
Amount  0  0  0  0  0  0 
  Total  Women 

Business 
Enterprises 

Male 

Contracts 
Dollar 
Amount  680,125  680,125  0 
Number  1  1  0 
Sub‐Contracts 
Number  0  0  0 
Dollar 
Amount  0  0  0 

Table 8 – Minority Business and Women Business Enterprises 
 

Minority Owners of Rental Property – Indicate the number of HOME assisted rental property owners 
and the total amount of HOME funds in these rental properties assisted 

  Total  Minority Property Owners  White Non‐
Hispanic Alaskan 

Native or 
American 
Indian 

Asian or 
Pacific 
Islander 

Black Non‐
Hispanic 

Hispanic 

Number  0  0  0  0  0  0 
Dollar 
Amount  0  0  0  0  0  0 

Table 9 – Minority Owners of Rental Property 
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Relocation and Real Property Acquisition – Indicate the number of persons displaced, the cost of 
relocation payments, the number of parcels acquired, and the cost of acquisition 
Parcels Acquired  1  169,391 
Businesses Displaced  0  0 
Nonprofit Organizations 
Displaced  0  0 
Households Temporarily 
Relocated, not Displaced  0  0 
Households 
Displaced 

Total  Minority Property Enterprises  White Non‐
Hispanic Alaskan 

Native or 
American 
Indian 

Asian or 
Pacific 
Islander 

Black Non‐
Hispanic 

Hispanic 

Number  0  0  0  0  0  0 
Cost  0  0  0  0  0  0 

Table 10 – Relocation and Real Property Acquisition 
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CR‐20 ‐ Affordable Housing 91.520(b) 
Evaluation of the jurisdiction's progress in providing affordable housing, including the 
number and types of families served, the number of extremely low‐income, low‐income, 
moderate‐income, and middle‐income persons served. 
 

  One‐Year Goal  Actual 
Number of Homeless households to be 
provided affordable housing units  81  112 
Number of Non‐Homeless households to be 
provided affordable housing units  2,742  3,029 
Number of Special‐Needs households to be 
provided affordable housing units  720  289 
Total  3,543  3,430 

Table 11 – Number of Households 
 

  One‐Year Goal  Actual 
Number of households supported through 
Rental Assistance  2,498  2,397 
Number of households supported through 
The Production of New Units  240  241 
Number of households supported through 
Rehab of Existing Units  12  3 
Number of households supported through 
Acquisition of Existing Units  0  0 
Total  2,750  2,641 

Table 12 – Number of Households Supported 
 

Discuss the difference between goals and outcomes and problems encountered in meeting 
these goals. 

Table 11‐ Guam’s goal is to provide affordable housing to approximately 3,543 households consisting of 
81 homeless households, 2,742 non‐homeless households and 720 special‐needs.  The 112 homeless 
households provided affordable housing represents 40 households provided rental assistance through 
the Rapid Rehousing program under ESG, 38 households under the Housing First Program funded 
through the CoC, a tenant based rental assistance program for homeless individuals with disabilities, 14 
under the Y’Jahame Permanent Housing for homeless senior, homeless persons with disabilities and 
chronic homeless families, and 20 under the Empower Together Program that provides housing and 
support services to homeless women recovering from substance abuse and their children. Non‐
homeless households in the amount of 3,029 were provided affordable housing in this program 
year.  This number represents 15 households under the Homeless Prevention program through the ESG, 
one under the HOME Renewal Home Program, three under the Home Rehabilitation Program, 706 from 
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the Public Housing program and 2,304 from the Housing Choice Voucher program. Of the 289 Special‐
Needs household population provided affordable housing 112 households represent the number 
participating under the Project Based Voucher (PBV) program, 128 homes under the Low Income 
Housing Tax Credit Program (LIHTC) and 49 under the Guma Trankilidat program. All three of the 
programs provide housing for the low‐ and moderate‐income elderly population. Table 12 – Guam 
provided rental assistance to 2,397 households, 38 under the Housing First Program funded through the 
CoC program, 40 households assisted under the Rapid Rehousing Program and 15 under the Homeless 
Prevention Program provided through the ESG and 2,304 provided under the Housing Choice Voucher 
Program. The number of households supported through the production of new units represent one 
home constructed under the Renewal Home Program and 240 affordable housing units provided though 
LIHTC. 

Renaissance Affordable Rentals is the project name for units rehabilitated from formerly abandoned 
teacher staff housing units in cluster sites across the island. GHURA executed the rehabilitation of 20 
units to serve as affordable rentals to households with incomes at or below 80 percent of AMI (Area 
Median Income). Ten units located in the villages of Yigo and Merizo have been further challenged by 
vandalism and additional physical deterioration. Non‐federal funds were approved to execute necessary 
repairs to return them to acceptable standard condition. The repairs are expected to be completed in 
December 2016. 

Despite the reduced rents, prospective renters have found the distance from employment to be an 
impediment to selecting these units. Renters who seek affordable rental, but who also need reliable and 
consistent public transportation to successfully stay employed, will often opt to remain in overcrowded 
or substandard accommodations in order to retain those jobs. The lack of reliable public transportation 
is especially difficult for the extreme southern and northern housing areas where Renaissance 
properties are located. GHURA is analyzing methods to address the impact of the housing’s distance 
from employment centers to attracting renters. 

Guam acquired one more unit under the Acquisition and Rehabilitation program during the reporting 
period, bringing the total unit count to 12. Units under this program are rehabilitated to restore the unit 
to building code compliance and then sold to income eligible and qualified homebuyers. 

Discuss how these outcomes will impact future annual action plans. 

Guam’s assistance efforts for the homeless will continue through support of homeless prevention and 
rapid rehousing programs through the Emergency Solutions Grant. Guam remains committed to 
increase opportunities for permanent housing with support services for homeless individuals with 
disabilities and their families. Particular emphasis is paid to programs that support housing for the 
chronically homeless and youth homeless. Guam’s veteran population has benefited from the only 
increase in vouchers for the HCV/Section 8 program. VASH (Veterans Affairs Supportive Housing) 
vouchers will be pursued should the opportunity open up in the coming year. 
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Guam recognises that rehabilitation of existing housing inventory alone is not sufficient to provide 
adequate amounts of affordable rental housing. Guam will support the development of new affordable 
rental housing through the issuance of federal tax credits. The Low Income Housing Tax Credit program 
(Section 42 of the Internal Revenue Code) affords communities the opportunity to stimulate the 
development of affordable rental housing for persons and families with incomes at or below 60% of the 
area median gross income. Where possible, we will encourage the inclusion of housing and supportive 
services for special needs populations. 

There continues to be a lack of available housing stock at a price point attainable by families seeking 
affordable housing. HOME Program funds will be sought to develop new affordable housing. xand to 
continue to acquire and renovate existing housing to sustain existing housing stock for qualified and 
eligible homebuyers. HOME funds will also be used to support housing counselling to strengthen and 
stabilise new homebuyers by equipping them with the knowledge and tools necessary for successful 
homeownership. 

Include the number of extremely low‐income, low‐income, and moderate‐income persons 
served by each activity where information on income by family size is required to determine 
the eligibility of the activity. 

Number  of Persons Served  CDBG Actual  HOME Actual 
Extremely Low‐income  0  2 
Low‐income  0  1 
Moderate‐income  0  1 
Total  0  4 

Table 13 – Number of Persons Served 
 

Narrative Information 
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CR‐25 ‐ Homeless and Other Special Needs 91.220(d, e); 91.320(d, e); 91.520(c) 
Evaluate the jurisdiction’s progress in meeting its specific objectives for reducing and ending 
homelessness through: 

Reaching out to homeless persons (especially unsheltered persons) and assessing their 
individual needs 

Annual Homeless Passport to Services‐Guam conducts an annual homeless outreach event called the 
Homeless Passport to Services.  This event comprises of a variety of mainstream services, non‐
government and government agencies/organizations, and private sector business who came together to 
provide information and services such as vaccinations to persons who are homeless or at‐risk for 
becoming homeless.  Homeless persons are also given assistance to apply for series such as housing 
during the event.   

Homeless Outreach‐The Guam Homeless Coalition partnered with a private business to conduct 
homeless outreach in the villages of Dededo, Tamuning, Tumon, Harmon and Hagatna.  The outreach 
was held on September 29, 2016 in the evening, approximately 260 homeless individuals were 
reached.  The Coalition will continue to seek private partners to reach out to the homeless population. 
Through this outreach two (2) families with children were assisted under the Rapid Re‐Housing program. 

Homeless Point‐in‐Time Count‐Guam’s Point‐in‐Time Count is also utilized as a source to distribute 
information regarding available services on island.  The Count gives service providers the opportunity to 
know where to find and provide service to persons who need assistance who would otherwise not be 
able to avail themselves of such programs for reasons such as lack of transportation or not being aware 
that such services exist. 

Service Providers‐Guam’s CoC service providers conduct regular outreaches to engage the homeless 
who are residing in places not meant for human habitation, especially those who are chronically 
homeless.  Service providers ensure that their beds are filled and do this by conducting regular 
outreaches.  Substance abuse treatment programs also conduct regular monthly outreaches to engage 
homeless persons with addition issues.  Homeless individuals with substance abuse issues many times 
remain homeless for long periods of time and therefore become categorized as chronically 
homeless.  Service providers try to engage the homeless who are addicted before they reach that point 
offering transitional housing with supports by the substance abuse treatment programs as a means to 
ensure these we individuals are stabilized.  Although relapse is common, individuals can avail 
themselves to the services that are provide by these organizations.   

 Guam’s healthcare providers and educators such as the Department of Public Health and Social Services 
(DPHSS) and the University of Guam’s (UOG’s) Nursing Program also engage in regular healthcare 
outreaches to the various underserved areas.  It is through these outreach events that the Guam 
Homeless Coalition identifies areas where homeless persons are known to congregate.  UOG and DPHSS 
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are regular partners of the annual Point in Time Count and many times serve as volunteers and team 
leaders. 

 Coordinated Entry‐In June 2016 Guam started utilizing the Coordinated Entry System (CES), a referral 
system of different homeless service providers to assist the homeless population.  The CES identifies 
access points, screening process, prioritization for various programs beds provided through permeant 
supportive housing programs, rapid re‐housing programs, and other services provided through the 
continuum.  This process has been adopted by CoC and mandates all service providers to follow the 
same process for prioritizing households based on their assessed needs. 

Addressing the emergency shelter and transitional housing needs of homeless persons 

Emergency Shelters 

Guma San Jose‐The Guma San Jose manages two shelters that provide temporary housing for males and 
families.  One of the shelters was constructed with CDBG funds from a prior allocation.  Both shelters 
receive local funds from the Department of Public Health and Social Services (DPHSS) for the operations 
of these facilities.  Although non‐HUD funded, information collected from persons served are inputted 
into the HMIS and are utilized for various reporting purposes.  In addition, five homes previously 
renovated with CDBG funds in the village of Dededo located beside the Guma San Jose shelter has been 
repurposed.  The five homes were renovated to provide affordable rental housing to income eligible 
individuals and families. Guam reconsidered the target population, although the units remain as 
permanent housing they are now made available to homeless families and managed by Guma San 
Jose.  Funding through the DPHSS has been identified to support the maintenance and operations of 
these homes which will target homeless. 

Catherine’s Home/Alee Shelter (Women)‐This facility was constructed with CDBG funds from PY2010 to 
house adult females and their children who are victims of domestic violence.  The project is able to 
provide services to at least 350 women and children annually. 

Alee Shelter (Children)‐This 24‐hour emergency receiving home takes in children ages birth to seventeen 
who are victims of abuse and/or neglect.  These children are referred by Child Protective Services (CPS), 
a division of the DPHSS.  

Emergency Receiving Home‐Constructed with CDBG funds, the Guma Serenidad, located in Agat, 
provides a 24‐hour temporary shelter for victims of abuse who are elderly, 60 years and above, and for 
adults with a disability, 18 years and older.  Guma Sagrada, located in Dededo, is also another 24‐hour 
temporary shelter for victims of abuse who are elderly, 60 years and above, and for adults with 
disability, 18 years and older. 

COED Emergency Shelter‐Sanctuary, Incorporated operates this shelter to provide temporary housing 
for your ages 12‐17.  Youth are referred and for those who are self‐referred, Sanctuary works closely 
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with GPD and CPS to identify youth who are abandoned, neglected, and abused. 

US Vets‐This program is managed by the Hawaii based US Vets organization to provide 5 emergency 
shelter beds for homeless male veterans who have been honorably discharged from the military. While 
receiving emergency shelter services, homeless vets are provided case management services in order to 
achieve stability by the time they exit from the shelter. 

 

Helping low‐income individuals and families avoid becoming homeless, especially extremely 
low‐income individuals and families and those who are:  likely to become homeless after 
being discharged from publicly funded institutions and systems of care (such as health care 
facilities, mental health facilities, foster care and other youth facilities, and corrections 
programs and institutions);  and,  receiving assistance from public or private agencies that 
address housing, health, social services, employment, education, or youth needs 

Rapid Re‐Housing 

GHURA and Guam’s Continuum of Care have continued to prioritize Emergency Solutions Grant funds to 
provide rapid re‐housing and homeless prevention services. Rapid re‐housing consists of quickly moving 
homeless persons who reside on the streets or in one of Guam’s homeless shelters into permanent 
housing. Persons are given rental and utility assistance of up to 6 months while receiving housing 
relocation and stabilization services which consists of case management, counseling, and money 
management classes. Because the program is not long‐term individuals and families are screened to 
ensure those who are entered into the program have the capacity to stabilize their housing once the 
program ends. 

Continuum of Care Programs 

Permanent Supportive Housing Programs 

Housing First Rental Assistance Program – provides thirty‐three (33) tenant‐based rental assistance 
(TRA) to homeless adults with disabilities and their families.  Under the TRA, homeless adults with 
disabilities and their families will have the opportunity to choose affordable rental housing of their 
choice and will utilize available supportive services. Managed by the Guam Housing & Urban Renewal 
Authority. 

CARIDAD Supportive Services Program‐ provides housing and case management for four (4) homeless 
adults with disabilities; address self‐determination and self‐sufficiency, life‐skills training as needed, 
supportive counseling, employment training and eventual job placement in partnership with 
government and community organizations.  Although, CoC funds were not renewed under PY2015 the 
program remains available in Guam.  Managed by Catholic Social Services. 
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Guma Hinemlo – provides a group home for nine (9) homeless adults with serious mental illness. 
Services include case management services, counseling, psychiatric, psychological, behavior analyst, and 
other therapeutic services, such as occupational and physical therapy management to assist its residents 
develops skills and strength in areas of coping and problem solving. The program also provides 
educational and vocational training and assistance in finding main stream housing.  Managed by the 
Guam Behavioral Health & Wellness Center.  

Empowered Together – provides four (4) apartment units for homeless, disabled women with children, 
as well as supportive services and case management. The program address the issues of homelessness 
and recovery among women by addressing the issues contributing to addiction such as helping  clients 
obtain & remain in permanent housing, overcome addiction, promoting health and stabilization leading 
to greater self‐determination. Managed by the Elim Pacific Ministrie. 

CR‐25  Homeless and Other‐Continuation 

Forrester's Refuge ‐ provides a group home for four (4) homeless young adults with dual diagnose 
disability. The program combines life skills training and supportive counseling to more effectively help 
young people in homeless situations refocus their lives and become contributing members of the 
community. Managed by Sanctuary, Inc. Y'Jahame Permanent Housing Program ‐ a 7‐unit, 14‐bed 
project based permanent housing program for homeless seniors & homeless persons with disabilities, 
with priority given to those with the longest histories of homelessness. Support services and assistance 
based on disability is also provided. Managed by the Catholic Social Services 

Helping homeless persons (especially chronically homeless individuals and families, families 
with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) make the transition to 
permanent housing and independent living, including shortening the period of time that 
individuals and families experience homelessness, facilitating access for homeless individuals 
and families to affordable housing units, and preventing individuals and families who were 
recently homeless from becoming homeless again 

Homeless Prevention 

Emergency Solutions Grant 

GHURA and Guam’s Continuum of Care have continued to prioritize Emergency Solutions Grant funds to 
provide rapid re‐housing and homeless prevention services.  Homeless prevention consists of providing 
rental and utility assistance of up to 6 months to eligible individuals and families who are on the verge of 
becoming homeless.  Eligible households receive housing relocation and stabilization services which 
consists of case management, counseling, and money management classes.  Because the program is not 
long‐term, individuals and families are screened to ensure those who enter the program have the 
capacity to stabilize their housing once the program ends. 
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Discharge Planning 

Foster Care: 

The CoC continues to work closely with Guam's Child Protective Services (CPS) program as they continue 
to struggle to find foster care homes for children in their custody.   In the meantime, CPS works closely 
with the CoC's temporary shelter programs for children on island.   All children under the care of CPS are 
the responsibility of the Government of Guam who is ultimately responsible for the safe and secure 
placement of all children.   CPS screens and licenses the island's foster homes and provides routine 
monitors of homes and placement.  Homeless veterans who seek a "home‐like" environment can access 
services through the Medical Foster Home Program.   Primary health care is provided to veterans who 
are partnered with caregivers along with the program's Home Based Primary Care team. 

Health Care: 

Guam CoC ensures that individuals with health care issues are not routinely discharged into 
homelessness by making appropriate housing arrangements prior to the individuals release from the 
hospital.  Patient's discharge needs are assessed at admission and discharge plan is developed using a 
collaborative approach in meeting the patient’s needs for discharge into the community.  This process is 
implemented as follows: All initial discharge assessments will be completed upon admission.  Staff will 
be responsible for making appropriate referrals and coordinating all follow up care.  Staff is responsible 
for collecting and entering the information, reviewing and finalizing the Discharge Plan.  The completed 
Discharge Assessment must be printed, signed and placed in the patient's chart. 

 

CR‐25 Homeless and Other‐Continuation 

Discharge Planning continuedMental Health: The Guam Behavioral Health and Wellness Center 
(GBHWC) Residential Recovery Program manually identifies that consumers that are being discharged 
have met the criteria established by the GBHWC ensuring that follow‐up services that are required are in 
place.  Consumers who are discharged are allowed to return within thirty (30) days if additional 
residential recovery services are needed.  Corrections: Guam's Department of Corrections (DOC) 
currently does not operate a halfway house.  DOC, however, has advised that they are looking towards 
reestablishing this program as at one point they were operating a halfway house.  The establishment of 
the halfway house will give inmates who are exiting the institution to reintegrate successfully into the 
community.  The local CoC model ensures that a discharge into homelessness is not an option.  
Emergency shelters, transitional living programs, and recovery programs, including those not funded by 
HUD, are other local resources that help prevent discharge into the streets.Transitional Housing 
ProgramsTransitional Shelters Continuum of Care Program funds is utilized to fund one transitional 
shelter on Guam the Oasis Empowerment Center. This program provides 6‐ month transitional housing 
to homeless women with disabilities who are seeking recovery from their addictions. Women are 
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provided a variety of supportive services to assist them obtain mainstream services, job training and 
placement, education, and childcare. Guam also provides 6‐ month transitional housing to homeless 
men with disabilities who are recovering from addiction through The Salvation Army Lighthouse 
Recovery Center. Men are provided a variety of services to assist them in obtaining mainstream services, 
job training and placement, and education. This program is not funded with CoC funds but receives 
funding from U.S. Department of Veteran Affairs, U.S. Dept. of Housing and Urban Development funds 
through the Community Development Block Grant, and local funds from the Guam Behavioral Health 
and Wellness Center. 
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CR‐30 ‐ Public Housing 91.220(h); 91.320(j) 
Actions taken to address the needs of public housing 

Guam continues to work towards the goals outlined in the Five‐Year and Annual Plan for the Public 
Housing and Section 8 Programs and the Capital Fund Program Five Year Action Plan.  This Plan detailed 
the proposed goals and objectives for FY2014 to FY2018.  Guam identified the following goals in this 
Plan: 

 Increase the availability of decent, safe, and affordable housing and provide more choices in 
housing 

 Improve community quality of life and economic vitality 
 Promote self‐sufficiency and asset development of families and individuals 
 Ensure equal opportunity in housing for families living in assisted housing 
 Serve the needs of child and adult victims of domestic violence, dating violence, sexual assault, 

or stalking 

This reporting year, Guam utilized Capital Fund Program (CFP) to rehabilitate 38 units and address site 
improvement projects such as fencing repair, Section 504 accessibility needs of the public housing units, 
removal of trash bins, re‐routing of Talofofo sewer line and repair of street light poles in the Dededo 
elderly housing site.  Total cost to address these rehab and up‐grade of the public housing units and site 
was $1M.    

Guam continues to apply for renewal funding under the Family Self Sufficiency (FSS) program.  The 
purpose of this program is to assist Housing Choice Voucher/Section 8 tenants and Public Housing 
residents secure employment, increase wages and accumulate assets.  During this reporting period, 
there are 105 participants, 82 from the Housing Choice Voucher Program/Section 8 and 23 from the 
Public Housing Program.  One (1) FSS participant has completed the Individual Training Service Plan and 
has become a homeowner.   

Actions taken to encourage public housing residents to become more involved in 
management and participate in homeownership 

At the beginning of 2016 the Family Self Sufficiency (FSS) program was made available to the public 
housing residents.  The FSS application was approved for a total of 25 voluntary slots.  FSS staff 
conducted a presentation to each of the GHURA Property Site Management and provided brochures 
regarding the program.  This program has only been offered to the public housing residents for the last 7 
months the maximum participants has almost been reached, there are now 23 participates.  Currently 
the GHURA does not have a Resident Advisory Board (RAB) established. GHURA Property Site 
Management continues to take progressive steps to outreach to residents of each of GHURA’s four 
Asset Management Properties to seek and encourage resident participation.  Guam has secured a public 
housing tenant to serve as a Resident Commissioner.    
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Actions taken to provide assistance to troubled PHAs 

GHURA is not designated as a troubled PHA. 
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CR‐35 ‐ Other Actions 91.220(j)‐(k); 91.320(i)‐(j) 
Actions taken to remove or ameliorate the negative effects of public policies that serve as 
barriers to affordable housing such as land use controls, tax policies affecting land, zoning 
ordinances, building codes, fees and charges, growth limitations, and policies affecting the 
return on residential investment. 91.220 (j); 91.320 (i) 

As is the case in countless jurisdictions, the lack of adequate infrastructure is a significant impediment to 
expansion of communities. Housing developers (be they individuals or corporations) find the 
development of affordable housing fraught with costly challenges. Efforts to mitigate these barriers 
come from various angles and sectors, often with mixed impacts to equally vital community needs. 

Recognizing the need to plan for improvements to the existing water and sewer systems, the Guam 
Waterworks Authority continues to charge a substantial fee of several thousand dollars (on average) for 
homes newly tapping into the water system. This includes rehabilitated units returned to the housing 
supply. In both cases, new or rehabilitated, these systems charges increase the cost of homes in a 
market already at a price point above the reach of the typical affordable housing qualified client. 
Recently, the power authority too has come face‐to‐face with a lack of capacity, some of which stems 
from the loss of key power plants. The cost of financing these improvements is expected to be, in some 
measure, borne by the end user customer. 

Guam has successfully utilised tax credits to assist large developers in their projects. In 2015, GHURA 
awarded over $2M in tax credits to support the development of nearly 100 units in Lada, Dededo. 
However, it is not an option for the individual homebuyer/homebuilder. 

Guam continues to explore ways to utilise USDA funds under SUTA (Substantially Underserved Trust 
Areas) Program, funds to assist with water and sewer improvements to improve the Chamorro Land 
Trust Commission leasehold areas. Regulatory barriers barring the construction of septic tanks over 
Guam’s northern aquifer has a dual impact on housing. On the one hand, no construction of septic 
systems over the aquifer preserves a critical water resource. And on the other hand impacts 
development on Trust properties, many of which are located in northern Guam. 

We have come to better understand the nexus of opportunity which presents itself when reliable public 
transportation meets available jobs, meets available affordable housing. Guam has seen efforts by the 
GRTA (Guam Regional Transit Authority) to increase their fleet and improve their operations. Progress 
has been slow due to a lack of funds to sustain the improvements. Stimulating business development 
outside of the traditional employment enters in northern and central Guam, in favour of the southern 
villages, may open up opportunities to stimulate housing development in southern Guam. 

Actions taken to address obstacles to meeting underserved needs.  91.220(k); 91.320(j) 

This reporting year Guam addressed obstacles to meeting underserved needs by meeting the following 
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Consolidated Plan goals for 2015 ‐ 2019: 

Special Needs and Low‐to‐Moderate Income Housing: Non‐homeless Special Needs Affordable Housing 
– Acquire, construct, rehabilitate, or convert structures for use as housing for special needs populations 
and low‐and moderate‐income populations 

 Guam was successful in closing the homeowner loans of three (3) eligible first‐time homebuyers 
through the Renewal Homes program 

 Three (3) households have completed the renovations to their home to bring it up to code 
compliance.  Assistance was made available under the Homeowner Rehabilitation Program. 

Public Facilities and Improvement: Non‐housing Community Development – Acquire, construct or 
rehabilitate facilities to serve low‐and moderate‐income communities and special needs populations 

 Guam completed construction and rehabilitation of the Sinajana Community Recreational 
Facility.  The rehabilitation included the minor improvements to the park across the GHURA 
main facility, rehabilitation to the existing baseball field, the resurfacing of the basketball court 
and construction of a permanent canopy over the court 

 Completion of the rehabilitation of the Agafa Gumas Community Recreational Facility was also 
in this program year.  Rehabilitation of the existing basketball court included the resurfacing, 
mend and replacement of the fencing, lighting, new backboards and rims; ADA accessibility; 
renovation to the existing pavilion.  Additional funds were reprogrammed to include 
constructing a full perimeter fence, construct a minim skate park with lighting, clearing and 
removal of debris and construction of a restroom. 

 Also completed was the rehabilitation of the Astumbo Gardens Recreational Facility.  CDBG 
funds were utilized to rehabilitate and fence the existing baseball field; construct a new 
basketball court and enclose with a fence. 

Community Enhancement: Homelessness Non‐homeless Special Needs – Operational support of 
facilities providing services to special needs populations; Support the work of organizations that provide 
services that sustain suitable living environments and enhanced the quality of life of very‐low and low‐
income individuals, and special needs populations; Support the work of organizations that aim to reduce 
and end homelessness 

 Guam continued to fund the Lighthouse Recovery Center, a 28‐bed transitional substance abuse 
facility that provides evidence‐based substance abuse treatment to homeless, low‐and 
moderate‐income, and at‐risk men seeking recovery services.  Outpatient services are also 
provided to men and women who need treatment but do not require residential services or a 
recovery environment. 

CR‐35 ‐ Other Actions ‐ Continuation 
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Funds were utilized to provide services to increase economic and educational opportunities through on‐
site enrichment activities and curriculum‐based programs to enhance work readiness and literacy skills 
for adults and youth through the Opportunity Initiative which is managed by the Big Brothers Big Sisters 
of Guam. Guam utilized funds as operational support to provide public service activities to include youth 
programming and leadership and development activities, community engagement and development, 
and educational and recreational programs.  This program is known as the Kurason Ysengsong Program 
that is managed by Ayuda Foundation.CDBG funds also supported the match requirement of the HMIS 
database system that captures client level information on persons served through various homeless 
programs.  Funds also supported the operations of the ESG program which is administered by The 
Salvation Army to provide homeless prevention and rapid re‐housing services. 

Actions taken to reduce lead‐based paint hazards. 91.220(k); 91.320(j) 

Guam continues to ensure compliance with Federal and Local statues concerning lead based 
paint.  Guam contractors are required to comply with 40 CFR Part 745.  The federal law requires 
contractors performing renovation, repair and painting projects that disturb lead‐based paint in homes, 
child care facilities and schools build before 1978 to be certified and to follow specific work practices to 
prevent lead contamination. Guam continues to address the dangers of lead‐based paint in existing and 
future housing by facilitating the availability of information to homeowners and homebuyers of all 
income levels.  Guam ensures that procedures are implemented to provide information to families and 
individuals on the dangers of lead‐based paint before they commence the search for rental 
housing.  GHURA maintains an allocation of approximately 2,500 housing vouchers under the Housing 
Choice Voucher Program (HCVP).  New HCVP tenants attend an initial briefing as part of their entrance 
into the program.  Participants are instructed on the hazards of lead‐based paint and provided HUD‐
approved materials on the subject.  HCVP building inspectors conduct lead‐based paint inspections to 
ensure safety compliance prior to permitting occupancy for an individual or family participating in the 
program. An equivalent process is maintained for the 750 units of Public Housing (PH) administered by 
GHURA.  PH administration is mandated to comply with all federal laws regarding the operation and 
upkeep of units receiving federal funds. Guam conducts inspections also for CoC funded tenant‐based 
rental assistance units, housing units acquired through HOME funds for acquisition and rehabilitation, 
homeowner units under the HOME‐funded Homeowner Rehabilitation Program, and of facilities that are 
acquired and rehabilitate where children will occupy the building  Families who are occupying units that 
are build prior to 1980 that have been inspected and passed are provided a Lead‐Based Paint brochure 
that discusses the hazards of lead‐based paint poisoning.  These inspections are part of Guam’s housing 
policies and procedures. 

 

Actions taken to reduce the number of poverty‐level families. 91.220(k); 91.320(j) 

Guam reduced the number of poverty‐level families by addressing the Consolidated Plan 2015 – 2019 
goal through providing following: 
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 Support the work of organizations providing assistance to very‐low and low‐income individuals, 
and special needs populations 

 Funds were utilized to provide services to increase economic and educational opportunities 
through on‐site enrichment activities and curriculum‐based programs to enhance work 
readiness and literacy skills for adults and youth through the Opportunity Initiative which is 
managed by the Big Brothers Big Sisters of Guam.  The program served 205 persons this 
program year.  Of the persons assisted, 98% were extremely‐low income families 

 CDBG funds also supported the match requirement of the HMIS database system that captures 
client level information on persons served through various homeless programs.  The HMIS has 
increased its capacity to serve other service providers such as the PATH program and the 
Northern Marianas Housing Corporation for their ESG program.  Of the participants entered into 
the HMIS, 91% are extremely‐low income.  

 Funds also supported the operations of the ESG program which is administered by The Salvation 
Army to provide homeless prevention and rapid re‐housing services. This program is ongoing 
and has assisted a total of 164 persons which represent 55 households.  This program targets 
households who are at the 30% AMI and below, or extremely‐low income households.  

  Guam was approved the award of 12M Section 108 Loan Guarantee application.  However, Guam is still 
in the underwriting stage of the process.  The approved Section 108 Loan Guarantee application   for the 
development of the North Gate Commercial Center is intended to provide over 300 jobs for persons 
who come from low‐ and moderate‐income households. 

Actions taken to develop institutional structure. 91.220(k); 91.320(j) 

Guam is committed to improving upon the institutional structure supporting the administration of 
Guam’s Annual Action Plan activities. Guam conducts periodic reviews of its existing policies and 
examines routine practices for relevancy and general and specific applicability with current guidance 
and when new guidance necessitates proposals for change/update. Actions taken in the current 
reporting year to develop institutional structure include: 

 Staff participated in a three‐day webinar on the environmental review process conducted by 
Ernest Mollins, HUD Regional Environmental Officer for Region IX and his staff. 

 Guam participated in Fair Housing and Equal Opportunity Training conducted by Jelani 
Madaraka, Lead, Civil Rights Analyst, from the HUD Field Office. 

 The HUD Honolulu Field Office  
 Guam’s fiscal office, responsible for the fiscal management of CPD funds, conducts a periodic 

review of their processes, internal controls, and the development of financial reports which 
might reply to the office.  

 Guam staff and CoC partners participated in training provided for the strengthening of Guam’s 
CoC. 

Actions taken to enhance coordination between public and private housing and social service 
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agencies. 91.220(k); 91.320(j) 

GHURA serves as the PHA and the Collaborative Applicant for Guam’s CoC.  Given its role as a housing 
provider, the Collaborative Applicant, and the designated administrator of CPD funds, great emphasis is 
placed on the agency to collaborate with other housing and social service agencies to address the 
housing needs of the various populations on island such as the elderly, disabled, victims of abuse, 
homeless, and the low‐income.   

Guam's Five‐Year Consolidated Plan identifies the goals and priorities for program years 2015 – 
2019.  These goals and priorities were established based on the collaboration and the review of various 
state plans for other housing and social service agencies such as the: 

 Guam Homeless Coalition 
 Dept. of Public Health and Social Services 
 Guam Police Department 
 Dept. of Youth Affairs 
 Mayor’s Council of Guam 
 Dept. of Public Works 
 Judiciary of Guam 
 Guam Regional Transit Authority 
 Catholic Social Services 
 Oasis Empowerment Center 
 The Salvation Army 
 Big Brothers Big Sisters of Guam 
 Ayuda Foundation 

Identify actions taken to overcome the effects of any impediments identified in the 
jurisdictions analysis of impediments to fair housing choice.  91.520(a) 

Guam’s 2011 Analysis of Impediments to Fair Housing (AIFH) Choice included five impediments. First, 
difficulty enforcing fair housing laws due to Guam’s landlord and tenant code. Second, Guam’s fair 
housing laws are not substantially equivalent to the federal fair housing law. Third, Guam lacks a fair 
housing enforcement organization. Fourth, the fair housing complaint system is not understood by the 
public. Fifth, it is generally difficult to understand fair housing laws and to identify resources. This is a 
transition year for fair housing as the AIFH is superseded by the updated approach of Affirmatively 
Furthering Fair Housing (AFFH). Toward the AFFH, Guam expanded the conversation of fair housing 
needs, goals, and objectives to community partners both public and private. Guam moves forward with 
the research and community engagements necessary to complete the Assessment of Fair Housing (AFH) 
by the April 2017 deadline. Guam completed fair housing training for property management staff of the 
Public Housing programs and the voucher management staff of the HCV/S8 Program. Non‐profit LIHTC 
property managers were also in attendance, as were smaller NGOs, housing developers though self‐help 



  CAPER  32
OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

homeownership models. LIHTC properties now offer more units of affordable housing than the PHA. 
Meetings have been held with homeless service providers, veterans advocacy groups, and the judiciary 
and adult correctional facility to discuss the specific challenges faced by their clients.  
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CR‐40 ‐ Monitoring 91.220 and 91.230 
Describe the standards and procedures used to monitor activities carried out in furtherance 
of the plan and used to ensure long‐term compliance with requirements of the programs 
involved, including minority business outreach and the comprehensive planning 
requirements 

Physical Inspections 

GHURA’s Architect and Engineering (A&E) Division continue to physically monitor the CDBG and HOME‐
funded construction activities.  A&E staff conducts site visits prior, during, and after the completion of a 
project to ensure strict compliance.  These visits ensure construction timelines and quality requirements 
throughout the construction process are met.  

The A&E Division continues to monitor completed CDBG and HOME‐funded projects to ensure use of 
the buildings is in compliance with HUD regulations.  These activities continue on an annual basis.  

Program Monitoring 

GHURA continues to conduct monitoring activities such as desk‐reviews and on‐site reviews throughout 
the program year. These activities allow GHURA to administer the funded programs effectively and 
ultimately improve services rendered to the community. GHURA continues to increase efforts to 
educate, train, and work in partnership with subrecipients and stakeholders to ensure compliance in 
accord with the laws and regulations governing the use of funds. Additionally, improving monitoring 
activities is a goal the agency continues to build upon to effectively administer funded 
activities/programs. 

In PY2015, Guam engaged in the following monitoring activities: 

 Guam conducted on‐site monitoring of all construction‐related activities throughout the 
construction process. Monitoring will include compliance with applicable local and federal laws. 

 CDBG Public Service activities (current active awards) were monitored for performance 
measured against programmatic and financial requirement. 

 CDBG public facilities constructed through past awards were physically inspected for continued 
compliance with HUD regulatory requirements. As government‐owned public facilities are held 
to compliance in perpetuity, monitoring is continual. 

 On‐site and remote monitoring of HOME activities is conducted for homebuyer and homeowner 
programs. 

 Guam conducts desk reviews or on‐site monitoring of homeless program activities of the 
Continuum of Care Program and the Emergency Solutions Grant on an annual basis.  

CR‐40 Monitoring‐Continuation 
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Standards and Procedures to Monitoring ActivitiesThe lead agency views the process of providing 
technical assistance, training and monitoring as individual components of a process intended to ensure a 
strong program. The following activities occurred in the program year:New subrecipients and grantees 
attend a mandatory initial orientation workshop at the start of the program year. Planners and Program 
Coordinators assume full responsibility for comprehensive oversight of individual projects, as assigned. 
Individualized training was provided, as necessary. Technical assistance was provided, as requested or 
when deemed necessary. The lead agency continues to monitor for enforcement the submission of 
expenditure reimbursement requests within 60 calendar days of the close of the period the expenses 
were incurred. Subrecipients and grantees are advised that non‐compliance of material deadlines may 
result in delays to future reimbursement processing until the pending documents are submitted or the 
issue at hand is corrected. The lead agency continues to hold subrecipients and grantees responsible for 
the timely submission of periodic reports in compliance with the terms of award. 

Citizen Participation Plan 91.105(d); 91.115(d) 

Describe the efforts to provide citizens with reasonable notice and an opportunity to 
comment on performance reports. 

Guam conducts a public hearing that allows for the public to provide oral commentary.  A deadline is 
given to the public to provide any written comments.  Comments are then incorporated into the report 
prior to Guam’s final submission to HUD.  Guam’s Notice to the Public ad details the purpose of the 
report, important dates and timelines concerning public comment period, public hearing and deadline 
to receive written comments.  This ad is published a total of 3 times in the newspaper of general 
circulation.  This Report is submitted to Guam’s State Clearinghouse as part of the inter‐governmental 
review process. 

This report was made available for public review and comment from November 22, 2016 to December 
13, 2016.  Guam advertised the availability of the report on three different dates, 11/22/2016, 
12/1/2016, and 12/12/2016.  The public had the opportunity to make oral comments through the public 
hearing scheduled on 12/13/2016.  The report was also made available via GHURA’s website at 
www.ghura.org; a hard copy is made available via the Main Office.   

Guam did not receive any oral comments. 
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CR‐45 ‐ CDBG 91.520(c) 
Specify the nature of, and reasons for, any changes in the jurisdiction’s program objectives 
and indications of how the jurisdiction would change its programs as a result of its 
experiences. 

Of the projects identified in the Program Year 2015 Annual Action Plan, the following projects is placed 
on hold until the island assesses the continued need to pursue what was initially proposed: 

 Rehabilitation of the Yigo Gym 
 Homeowner Rehabilitation Direct Costs   

Funds will be reprogrammed to other ongoing projects, if necessary. 

 

Does this Jurisdiction have any open Brownfields Economic Development 
Initiative (BEDI) grants? 

No 

[BEDI grantees]  Describe accomplishments and program outcomes during the last year. 
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CR‐50 ‐ HOME 91.520(d) 
Include the results of on‐site inspections of affordable rental housing assisted under the 
program to determine compliance with housing codes and other applicable regulations  

Please list those projects that should have been inspected on‐site this program year based upon 
the schedule in §92.504(d). Indicate which of these were inspected and a summary of issues 
that were detected during the inspection. For those that were not inspected, please indicate 
the reason and how you will remedy the situation. 

Guam does not have any HOME assisted affordable rental housing units. 

All HOME assisted construction and homeowner rehabilitation projects are required to be inspected, 
inspections are conducted by the A/E Division. 

 

Provide an assessment of the jurisdiction's affirmative marketing actions for HOME units. 
92.351(b) 

Guam ensures the inclusion of minority business enterprise and women business enterprise through 
publicly posting its advertisements for bid through The Post, a newspaper of general circulation.Â  The 
Pacific Daily News is also another outlet used, if needed.Â  As per HUD‐2516, Guam awarded one 
contract under the HOME program to a Women Business Enterprise.Â  

Refer to IDIS reports to describe the amount and use of program income for projects, 
including the number of projects and owner and tenant characteristics 

During Program Year 2015, Guam utilised HOME Program Income funds in the amount of $293.86 
toward two units under the GHURA‐administered Acquisition and Rehabilitation project. The units 
located in Yona and Talofofo villages are both single family homes acquired for the purpose of selling to 
income eligible homebuyers. Eligibility is based on a buyer having an income no greater than 80% of 
Area Median Income and qualifying with adequate repayment ability based on this income. 

Guam utilized CDBG Program Income funds in the amount of $600.42 toward one Low Mod Area 
project, the construction development of the Rehabilitated Astumbo Gardens Community Recreational 
Facility. The facility is owned by the government of Guam and co‐managed by the Office of the Dededo 
Mayor and the Guam Department of Parks and Recreation. The project was centered around improving 
existing facilities in the Dededo neighborhood of Astumbo Gardens to serve an area whose eligible 
low/mod population exceeds 51% of the total area population. The Astumbo Recreational facility is now 
improved and available to a service area comprised of over 44,000, an estimated 28,000 of whom are of 
low or moderate income. 
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Describe other actions taken to foster and maintain affordable housing.  91.220(k) (STATES 
ONLY: Including the coordination of LIHTC with the development of affordable housing).  
91.320(j) 

HUD‐Assisted Housing Programs 

As per Guamâ¿¿s Consolidated Plan 2015 â¿¿ 2019, GHURA administers 750 public housing units to 
include 49 project‐based units to qualified low‐income families.Â  Target populations are individuals, 
families, and elderly at or below 80% of HUDâ¿¿s AMI level.Â  Currently, 94% of the public housing units 
are in use.Â  In addition to GHURAâ¿¿s public housing, the agency administers over 2,500 Housing 
Choice Vouchers (HCV)/Section 8.Â  Of the HCV available, 95% is currently being utilized.Â  Of the 
vouchers in use, 83% represent tenant‐based rental vouchers, 1% are Veteran Affairs Supportive 
Housing vouchers (HUDVASH), and 5% are Family Unification Program (FUP) Vouchers, 6% are 
specifically for near elderly or disabled, and 5% are Project Based Vouchers (PBV).Â  Â HUDVASH is a 
combination of Housing Choice Voucher rental assistance for homeless veterans which GHURA 
administers and case management and clinical services provided by the U.S. Department of Veteran 
Affairs (VA).Â  A total of 41 HUDVASH vouchers are administered by GHURA.Â  Thirty six HUDVASH 
vouchers are currently being utilized. Â The FUP provides a total of 133 Housing Choice Voucher rental 
assistance vouchers for families who lack adequate housing and for which such housing is a factor in the 
reunification of a child or children to their families.Â  In these types of cases, GHURA partners with the 
Department of Public Health and Social Servicesâ¿¿ Child Protective Services division.Â  GHURA also 
administers 175 vouchers benefit disabled persons through the Governments Non‐Elderly Disabled 
Voucher program (formerly known as the Mainstream Program) and 112 Project Based Vouchers are 
administered by GHURA. 
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CR‐60 ‐ ESG 91.520(g) (ESG Recipients only) 
ESG Supplement to the CAPER in e‐snaps 

For Paperwork Reduction Act 

1. Recipient Information—All Recipients Complete 
Basic Grant Information 

Recipient Name  GUAM 
Organizational DUNS Number  855031519 
EIN/TIN Number  960001279 
Indentify the Field Office  HONOLULU 
Identify CoC(s) in which the recipient or 
subrecipient(s) will provide ESG 
assistance 

 

 
ESG Contact Name  

Prefix  Ms 
First Name  Katherine 
Middle Name  E 
Last Name  Taitano 
Suffix  0 
Title  Chief Planner 

 
ESG Contact Address 

Street Address 1  117 Bien Venida Avenue 
Street Address 2  0 
City  Sinajana 
State  GU 
ZIP Code  ‐ 
Phone Number  6714751322 
Extension  0 
Fax Number  6714751322 
Email Address  katherine@ghura.org 

 
ESG Secondary Contact 

Prefix   
First Name   
Last Name   
Suffix   
Title   
Phone Number   
Extension   
Email Address   
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2. Reporting Period—All Recipients Complete  

Program Year Start Date  10/01/2015 
Program Year End Date  09/30/2016 

 

3a. Subrecipient Form – Complete one form for each subrecipient 

Subrecipient or Contractor Name: The Salvation Army 
City: Tiyan 
State: GU 
Zip Code: 96913,  
DUNS Number: 855033457 
Is subrecipient a victim services provider: N 
Subrecipient Organization Type: Faith‐Based Organization 
ESG Subgrant or Contract Award Amount: 215925 
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CR‐65 ‐ Persons Assisted 
4. Persons Served 

4a. Complete for Homelessness Prevention Activities  

Number of Persons in 
Households 

Total 

Adults   
Children   
Don’t Know/Refused/Other   
Missing Information   
Total   

Table 14 – Household Information for Homeless Prevention Activities 
 

4b. Complete for Rapid Re‐Housing Activities 

Number of Persons in 
Households 

Total 

Adults   
Children   
Don’t Know/Refused/Other   
Missing Information   
Total   

Table 15 – Household Information for Rapid Re‐Housing Activities 
 

4c. Complete for Shelter 

Number of Persons in 
Households 

Total 

Adults   
Children   
Don’t Know/Refused/Other   
Missing Information   
Total   

Table 16 – Shelter Information 
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4d. Street Outreach 

Number of Persons in 
Households 

Total 

Adults   
Children   
Don’t Know/Refused/Other   
Missing Information   
Total   

Table 17 – Household Information for Street Outreach 
 

4e. Totals for all Persons Served with ESG 

Number of Persons in 
Households 

Total 

Adults   
Children   
Don’t Know/Refused/Other   
Missing Information   
Total   

Table 18 – Household Information for Persons Served with ESG 
 

5. Gender—Complete for All Activities 

  Total 
Male   
Female   
Transgender   
Don't Know/Refused/Other   
Missing Information   
Total   

Table 19 – Gender Information 
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6. Age—Complete for All Activities 

  Total 
Under 18   
18‐24   
25 and over   
Don’t Know/Refused/Other   
Missing Information   
Total   

Table 20 – Age Information 
 

7. Special Populations Served—Complete for All Activities 

Number of Persons in Households 
Subpopulation  Total  Total 

Persons 
Served – 
Prevention 

Total 
Persons 
Served – 
RRH 

Total 
Persons 
Served in 
Emergency 
Shelters 

Veterans         
Victims of 
Domestic 
Violence  

       

Elderly         
HIV/AIDS         
Chronically 
Homeless 

       

Persons with Disabilities: 
Severely 
Mentally Ill 

       

Chronic 
Substance 
Abuse 

       

Other 
Disability 

       

Total 
(unduplicated 
if possible) 

       

Table 21 – Special Population Served 
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CR‐70 – ESG 91.520(g) ‐ Assistance Provided and Outcomes 
10.  Shelter Utilization  

Number of New Units ‐ Rehabbed  0 
Number of New Units ‐ Conversion  0 
Total Number of bed‐nights available  0 
Total Number of bed‐nights provided  0 
Capacity Utilization  0.00% 

Table 22 – Shelter Capacity 
 

11.  Project Outcomes Data measured under the performance standards developed in 
consultation with the CoC(s)  

As the administrator of HUD funds, GHURA in collaboration with the local CoC developed the 
performance standards for the project outcomes.  Guam utilized the Homeless Management 
Information System (HMIS) to measure the performance of all homeless programs inclusive of the 
ESG.  The various components that are evaluated include client eligibility, services provided, compliance 
with the households Individual Service Plan or the Housing Stability and Affordability Plan, and progress 
of households assisted such as permanent placement of housing.  General performance standards such 
as housing are also reported and evaluated.  
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CR‐75 – Expenditures 
11. Expenditures 

11a. ESG Expenditures for Homelessness Prevention 

  Dollar Amount of Expenditures in Program Year 
  2013  2014  2015 
Expenditures for Rental Assistance  35,284  22,612  16,722 
Expenditures for Housing Relocation and 
Stabilization Services ‐ Financial Assistance  1,350  1,556  3,162 
Expenditures for Housing Relocation & 
Stabilization Services ‐ Services  45,777  20,550  44,101 
Expenditures for Homeless Prevention under 
Emergency Shelter Grants Program  12,525  0  0 
Subtotal Homelessness Prevention  94,936  44,718  63,985 

Table 23 – ESG Expenditures for Homelessness Prevention 
 

11b. ESG Expenditures for Rapid Re‐Housing 

  Dollar Amount of Expenditures in Program Year 
  2013  2014  2015 
Expenditures for Rental Assistance  145,385  71,734  87,244 
Expenditures for Housing Relocation and 
Stabilization Services ‐ Financial Assistance  17,666  14,503  12,509 
Expenditures for Housing Relocation & 
Stabilization Services ‐ Services  66,256  45,755  63,684 
Expenditures for Homeless Assistance under 
Emergency Shelter Grants Program  0  0  0 
Subtotal Rapid Re‐Housing  229,307  131,992  163,437 

Table 24 – ESG Expenditures for Rapid Re‐Housing 
 

11c. ESG Expenditures for Emergency Shelter 

  Dollar Amount of Expenditures in Program Year 
  2013  2014  2015 
Essential Services  0  0  0 
Operations  8,301  0  0 
Renovation  0  0  0 
Major Rehab  0  0  0 
Conversion  0  0  0 
Subtotal  8,301  0  0 



  CAPER  45
OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

Table 25 – ESG Expenditures for Emergency Shelter 
 

11d. Other Grant Expenditures 

  Dollar Amount of Expenditures in Program Year 
  2013  2014  2015 
HMIS  0  0  0 
Administration  20,377  13,593  18,796 
Street Outreach  0  0  0 

Table 26 ‐ Other Grant Expenditures 
 

11e. Total ESG Grant Funds 

Total ESG Funds 
Expended 

2013  2014  2015 

789,442  352,921  190,303  246,218 
Table 27 ‐ Total ESG Funds Expended 

 

11f. Match Source 

  2013  2014  2015 
Other Non‐ESG HUD Funds  0  0  0 
Other Federal Funds  0  0  0 
State Government  0  0  0 
Local Government  0  0  0 
Private Funds  0  0  0 
Other  0  0  0 
Fees  0  0  0 
Program Income  0  0  0 
Total Match Amount  0  0  0 

Table 28 ‐ Other Funds Expended on Eligible ESG Activities 
 

11g. Total 

Total Amount of Funds 
Expended on ESG 

Activities 

2013  2014  2015 

789,442  352,921  190,303  246,218 
Table 29 ‐ Total Amount of Funds Expended on ESG Activities 
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